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Sammanfattning

Syftet med granskningen &r att, utifrdn en grundliggande insats, bedéma om verk-
samheten har skétts pa ett dandamélsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfreds-
stdllande sétt samt om den interna kontrollen har varit tillriicklig.

Vibedomer att verksamheten har bedrivits pa ett i huvudsak indamélsenligt sitt.
For ett antal mal dr det dock svért att bedoma méaluppfyllelsen pa grund av att
uppgift om utfall for ar 2017 saknas, vilket forklaras med att nya méatmetoder
inforts under &r 2017.

Vad giller forbundets ekonomi har vi noterat att kostnaderna har understigit bud-
get med 14,2 mnkr. Avvikelsen 4r framst hanforlig till landsbygdstrafiken (+ 8,4
mnkr) och tigtrafik (+8,3 mnkr). Kostnaderna for sirskild persontrafik &verstiger
déremot budget (-8,4 mnkr). Vi bedomer emellertid sammanfattningsvis att
verksamheten i huvudsak har bedrivits p ett, frén ekonomisk synpunkt,
tillfredstallande satt. Mélet om resurseffektiv kollektivtrafik har emellertid inte
uppnitts. Viktigt dr d4rfor att kostnadseffektiviteten stirks.

Var granskning har dven 6versiktligt innefattat delegationsordning och anmalan
av delegationsbeslut. Vi bedomer att det finns vissa otydligheter som behdver ses
over. Vi har dven granskat om det finns ett fungerande diarium for att registrera
allménna handlingar och vi har funnit att s4 &r fallet. Vi har 4dven Sversiktligt
granskat protokollen och noterat att tidpunkter for justering och anslag m.m.
motsvarar bestimmelsemna i kommunallagen. Som vi ser det kan dock gérna
protokollserierna ses dver.

Vad géller den interna kontrollen bedémer vi, utifrén var grundliggande gransk-
ningsinsats, att den i huvudsak har varit tillrdcklig.

Vér granskning har dven innefattat uppfoljning utifrén foregiende rs granskning.
Vi har noterat att vissa atgérder vidtagits. Atgirder rorande budget och oversyn av
dokumenthanteringsplanen har planerats, men var ej genomforda vid gransknings-
tidpunkten.

Rekommendationer
Nedan framgér véra frimsta rekommendationer utifrén var granskning.

e Sakerstill att forbundets finansiella mal for en tredrsperiod motsvarar
géllande bestdmmelser.

® Se dver delegationsordningen och anmélningarna av delegationsbesluten
for att sakerstilla att kommunallagens bestimmelser inom omréadet
tillgodoses men &ven for att underlétta sparbarheten till enskilda beslut och
dérmed 6ka direktionens moéjligheter att kontrollera beslutanderittens
anvandning.

Véra rekommendationer fran 2016 som inte var dtgérdade vid granskningstid-
punkten kvarstér.
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1 Bakgrund

Kommunalférbundets revisorer har ansvar for att &rligen granska férbundet med
utgéngspunkt i de bestdmmelser som &terfinns i kommunallagens revisionskapitel.
Granskningen ska genomf6ras i enlighet med de principer och riktlinjer som foljer
av god revisionssed 1 kommunal verksamhet.

2 Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet &r att, utifrén en grundliggande granskningsinsats, beddma om verksam-
heten skots pa ett &andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande
sdtt samt om den interna kontrollen ar tillrdcklig. Vi har inom denna ram granskat
foljande:

om atgarder vidtagits med anledning av foregdende &rs revision och den
handlingsplan {6r dndamélet som direktionen beslutat om,

om det finns en fungerande ekonomi- och verksamhetsstyrning,

om det finns fungerande former f6r budgetuppf6ljning inkl. uppfoljning

av verksamhetsmal samt om nédvindiga beslut tas vid befarade
vésentliga avvikelser,

om ekonomin #r tillfredsstillande,

om verksamhetsmalen uppfylls pa ett tillfredsstillande sétt,

om protokoll finns och &r utformade enligt géllande krav och att det finns
former for att ansla dem,

om det finns ett fungerande diarium for att registrera allménna handlingar,

om det finns en internkontrollplan som &r baserad pa en riskanalys samt

om planen f6ljs upp,

om det finns en aktuell delegationsordning samt fungerande former for
anmalan av delegationsbeslut,

3 Revisionskriterier

Revisionskriterier avser de bedomningsgrunder som bildar underlag for revision-
ens analyser och bedémningar. Nedan framgér de framsta revisionskriterierna i
denna granskning:

e Fo&rbundsordning, samarbetsavtal och reglemente
e Kommunallag

e Offentlighets- och sekretesslag

o Arkivlag
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4

Metod

Granskningen baseras pa dokumentstudier och intervjuer. Férbundets revisorer
har &ven fort en dialog med forbundschefen och dennes medarbetare samt med
foretradare for forbundsdirektionen.

Rapporten &r sakgranskad av myndighetschefen och ekonomichefen.

5

Resultat av granskningen

5.1 Foéregdaende ars revision

2016 ars grundlaggande granskning resulterade i nedanstaende rekommen-
dationer, vilka framgick av revisionsrapportens sammanfattning:

1.

3.

Tillse att det finns uppdaterade/utfardade dgardirektiv for hel- och deldgda
foretag.

. Se 6ver budget och dokumenthanteringsplan i syfte att sékerstélla att de

innehaller nddvandiga uppgifter.

Utarbeta en verksamhetsplan.

Enligt vad som framkommit i granskningen har foljande atgérder vidtagits:

1.

12015 é&rs revisionsrapport noterades att forbundet inte hade uppdaterat eller
utfardat dgardirektiv for hel- eller deldgda foretag. Under ar 2016 gjordes inga
uppdateringar av dgardirektiv, inte heller utfardades nya sddana. Vad géller
Samtrafiken i Sverige AB har, enligt uppgift, nya dgardirektiv uppréttats. Ett
forslag till nytt samverkansavtal har dven tagits fram. For Samtrans AB saknas
fortfarande dgardirektiv. I samband med var granskning av ar 2016 meddelades
dock att bolaget var under likvidation, vilket beréknades vara avslutat under ar
2017. Enligt den information som vi erhdllit inom ramen for foreliggande
granskning berdknas bolaget att likvideras under &r 2018. Visternorrlands 14ns
trafik AB &r liksom foregdende ér ett vilande bolag. For Bussgods i
Visternorrland AB finns enligt uppgift ett dgardirektiv. I 2016 ars granskning
framkom att bolaget var under ombildande varfor nya dgardirektiv avsdgs tas
fram i samband med den processen. Processen har dock fordrojts, vilket
foranlett att beslut om ny bolagsordning har tagits av direktionen i december
2017. Norrtdg AB:s dgardirektiv har reviderats under ar 2017.
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2. Enligt den av direktionen beslutade handlingsplanen utifrin revision 2016
planeras dokumenthanteringsplanens innehll att ses éver. Tidplanen for detta
ar juni 2018. Enligt uppgift avses Gversynen att paborjas under varen 2018.
Uppf6ljning av den rekommendation som r6r forbundets budget, se avsnitt
5.2.

3. Uppf6ljning av rekommendationen har inordnats i avsnitt 5.2.

Kommentarer

Vi vill i likhet med foregdende ar framhalla vikten av att bolag som 4r aktiva har
uppdaterade dgardirektiv.

5.2 Ekonomi- och verksamhetsstyrning

I kommunallagen, 11 kapitlet, 5-6 §§, finns bestimmelser om budgetens inneh3ll.
Bl.a. framgér f6ljande:

e en budget ska upprittas varje ar for nista kalenderr,

e budgeten ska innehélla en plan for verksamheten och ekonomin under
budgetaret,

e av planen ska det framg8 hur verksamheten skall finansieras och hur den
ekonomiska stdllningen berdknas vara vid budgetérets slut,

e for verksamheten ska anges mal och riktlinjer som &r av betydelse for en
god ekonomisk hushéllning,

e for ekonomin ska det anges de finansiella mal som &r av betydelse for en
god ekonomisk hushéllning,

e budgeten ska innehélla en plan f6r ekonomin for en period av tre &r och
ska innehélla finansiella mal.

Forbundsdirektionen beslutade 2016-06-17 om Ldngtidsplan 2017-2019, som
innehéller en plan for ekonomin for en period av tre ar. Det finansiella mél som
finns i planen géller forvisso for en tredrsperiod, men r till sin karaktir mycket
overgripande; “Kollektivtrafikmyndigheten bedriver resurseffektiv kollektiv-
trafik”.

Forbundsdirektionen beslutade 2016-06-17 om Budger 2017, vilket faller inom de
tidsramar som framgér av forbundsordningen.

12016 4rs granskning noterades att budgeten inte inneh6ll information om den
férvantade ekonomiska stéllningen vid budgetérets slut. 2017 ars budget var vid
granskningstillfillet beslutad av direktionen. Enligt uppgift kommer fragan att
beaktas 1 budgeten for ar 2019.
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12016 érs granskning noterades dven att en verksamhetsplan inte hade upprittats.
Enligt den handlingsplan som direktionen beslutat om med anledning av 2016 &rs
granskning framgér att ”Verksamhetsplan f6r delar av 2017 upprittas under
hésten 2017. Verksamhetsplan for 2018 upprittas fore arsskiftet 2017/2018”. Vi
har tagit del av verksamhetsplanen for &r 2017.

Av Langtidsplan 2017-2019 framgér foljande; ”Atgirderna i Langtidsplanen 2017
— 2019 bryts ner i tre specifika planer. Trafik- och infrastrukturplan, Marknads-
plan och Plan for regional och fysisk tillganglighet. Dessa planer faststills av
myndighetschefen.” Vi har tagit del av Marknadsplanen. Ovriga planer har enligt
uppgift inordnats 1 verksamhetsplanen.

Kommentar

Forbundsdirektionen har beslutat om savil langtidsplan som budget. Vir
rekommendation frén 2016 ars granskning, om att till se att budgeten dven
innehéller information om den ekonomiska stillningen i enlighet med
bestdmmelserna i kommunallagen, kvarstar dock.

Nir det giller férbundets finansiella mal for en tredrsperiod 4r vi tveksamma till
om det kan sigas motsvara de krav som stills i kommunallagen. Vi rekommen-
derar dérfor att forbundet sakerstaller att lagens krav tillgodoses.

Vi vill samtidigt hénvisa till Sveriges Kommuner och Landstings cirkulér
2004:46, God ekonomisk hushéllning i kommuner och landsting, i vilket bl.a.
utformning och innehéll i de finansiella mélen beskrivs. Det kan darfor tjina som
utgéngspunkt vid diskussion om finansiella mélséttningar.

5.3 Uppfdljning

Av forbundsordningen som behandlades av direktionen 1 oktober 2016 framgér att
direktionen kvartalsvis eller tertialvis ska avldmna rapporter 6ver verksamheten
till forbundsmedlemmarna. Vidare anges att rapporterna ska inneh&lla budgetupp-
f6ljning, beddmt &rsutfall och verksamhetsuppf6ljning.

Forbundet har under &r 2017 upprittat tertialrapporter, vilket motsvarar
medlemmarnas behov av rapportering.

Vi har noterat att tertialrapporterna innehéller den information som stipuleras i
férbundsordningen.

Kommentar

Vi beddmer att rapporteringen motsvarar de krav som framgar av forbunds-
ordningen.
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5.4 Forbundets ekonomi

Av édrsredovisning 2017 framgér att verksamhetens nettokostnad uppgér till

485,3 mnkr, vilket kan jamforas med budgeterade medlemsbidrag och kommunala
biljettsubventioner pa 499,5 mnkr. Avvikelsen mellan utfall och budget #r darmed
14,2 mnkr (2,8 %) vilket bl.a. forklaras av lagre kostnader &n budget inom lands-
bygdstrafiken (+ 8,4 mnkr) och inom tigtrafik (+8,3 mnkr). Kostnaderna for sarskild
persontrafik 6verstiger ddremot budget (-8,4 mnkr).

Nedan framgér hur nettokostnaderna, mnkr, har utvecklats under den senaste
tredrsperioden, exklusive “engéngsposter”:

2014 2015 Okn, % | 2016 Okn, % | 2017 Okn, %

Nettokostnader | 422,9 437,6 3,5 459,1 4,8 493,4 7,5%

Tabell 1

I &rsredovisningen finns uppgift om produktionskilometer for landsbygds- och
tétortstrafik, exklusive sjukresor och férdtjanst. Ar 2017 har antalet produktions-
kilometer, exklusive sérskild persontrafik, minskat med 2,8 % (2016: 6kning med
0,5 %). Bruttokostnaden, kr/km har daremot 6kat med 8,8 %.

Kostnadsokningen mellan 2015 och 2016 uppgavs till stor del vara hinforlig till
de indexupprakningar som gors enligt avtalen med trafikforetagen. Kostnads-
Okningen &r 2017 beror, enligt vad som framgér av arsredovisningen, delvis pa
Justering utifrdn index och 6kat antal produktionskilometer inom vissa geo-
grafiska omréden. For fardtjanst och sjukresor anges att omforhandlade avtal och
indexupprakning paverkar utfallet.

Vi har noterat att den ekonomiska analysen har utokats med ett antal matt i
arsredovisning 2017, vilka redovisas nedan.

Resultat och 2017 2016 2015 2014
kapacitet

Likviditet 89 89 32 59
Rérelsekapital, | -25,2 -26,8 -34,5 -42,5
mnkr

Soliditet, % 0,6 0,5 0,7 1,1
Eget kapital, 1,3 1,3 1,3 1,1
mnkr

Tabell 2
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Nedan framgér direktionens bedémning av myndighetens méal om resurseffektiv
trafik avseende ar 2016 och 2017, vilket &r det enda ekonomiska/finansiella mal
som férbundsdirektionen har beslutat om i ”Langtidsplan 2017-2019”.

Mil 2016 2017
Resurseffektiv kollektivtrafik Mal ej uppfylit Mal ¢j uppfylit
Tabell 3

I érsredovisningen forklaras den bristande maluppfyllelsen enligt nedan:

”Det finansiella mélet om resurseffektiv kollektivtrafik bedms inte uppfyllas
under aret. Den framsta indikatorn f6r resurseffektiv kollektivtrafik r jamforelsen
mellan verksamhetens nettokostnader och budget. Malviardet 4r noll, det vill siga
ingen avvikelse mellan budget och utfall”.

Léngtidsplan 2016-2018 innefattade indikatorer till ovanstaende finansiella mal
och {6r de verksamhetsmal som vi beskriver 1 avsnitt 5.5. Av Langtidsplan 2017-
2019 framgar att “Malen beskrivs ndrmare i Framtidens kollektivtrafik —
Regionalt trafikforsorjningsprogram”. Vi har tagit del av programmet i vilket
foljande information framgér av avsnitt 2, ”Verksamhetsmal och finansiella mal™:

”Programmet stricker sig fram till 2020 eller tills ett nytt program beslutats. For
att kunna méta nedanstdende verksamhets- och finansiella mal anvénder vi oss av
indikatorer som vi definierar i den arliga budgeten som beslutas av direktionen
under hosten. Dér tas indikatorer fram for budgetaret, men ocksé f6r kommande
tva ar.”

Av Budget 2017 framgér ett antal indikatorer till malet “Kollektivtrafikmyndig-
heten bedriver resurseffektiv kollektivtrafik”. Till indikatorerna finns definierade
malviarden for ar 2017, daremot inte for ar 2018 och 2019.

Vihar 1 var granskning av utkastet till arsredovisning noterat avsaknad av
uppgifter till en indikator samt vissa sméarre avvikelser mellan mélvirden i budget
och arsredovisning. Enligt den information som vi erhallit har arsredovisningen
justerats med anledning av detta.

Kommentar

Som framgér av férbundets arsredovisning har kassalikviditeten och soliditeten
hallits p4 samma nivaer som foregédende &r. Som vi uppfattat det foreligger inga
betalningssvarigheter. Soliditetsméttet beddmer vi som mindre relevant 1
forbundet med hansyn till dess finansieringsform.
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Som beskrivits har férbundets nettokostnader understigit budgeten med 14, 2
mnkr. Relativt stora variationer finns dock mellan de olika trafiktjinsterna. For
den sérskilda persontrafiken fanns dven for ar 2016 en stérre negativ

budgetavvikelse. En nirmare analys kan méjligen behova goras infor kommande
budgetarbete.

Forbundets méal om resurseffektiv kollektivtrafik har enligt direktionens bed6m-
ning inte uppnétts. Savitt vi kan beddma har endast en av totalt elva indikatorer
till mélet uppnétts, vilket inte kan anses som helt tillfyllest. Samtidigt beror
avvikelsen, sd som vi uppfattat det, delvis p& omstindigheter som forbundet inte
kunnat paverka. Ett sddant exempel 4r kommunala subventioner, vilket paverkar
forbundets sjélvfinansieringsgrad.

For att enklare kunna vérdera maluppfyllelsen rekommenderar vi att mélvirdena
uttryckas som “hogst” eller “lagst” eller motsvarande eftersom en exakt procent-
sats normalt &r svart att uppna.

Sammantaget bedémer vi att verksamheten i huvudsak har bedrivits p ett frin
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt. Viktigt ar dock att kostnadseffekti-
viteten stirks.

5.5 Uppfyllelse av verksamhetsmal

Av tabell 2 nedan framgar, i sammanfattad form, direktionens bedémning av mél-
uppfyllelsen for ar 2017 samt motsvarande bedémning for ar 2016.

Nr | Mal 2016 2017

1 Okad regional och fysisk tillganglighet Mal uppfyllt Mal uppfyllt

2 Varumérket Din Tur stirks gentemot Mal uppfyllt Mal uppfyllt
resendrer och allminheten

3 Okad néjdhet dver kollektivtrafiken hos Mal ej uppfylit Mal &j uppfylit
resendrer och allmanheten.

4 Okat kollektivt resande Mal ej uppfylit Mal ¢j uppfyllt

5 Minskad negativ paverkan fran Mal uppfyllt Mal uppfylit
kollektivtrafiken pa miljon

Tabell 4

Utifrén den redovisade méluppfyllelsen &r direktionens samlade bedémning att
forbundet inte har en god ekonomisk hushallning. I beddmningen ingér 4ven det
finansiella malet om resurseffektiv kollektivtrafik, se avsnitt 5.4.

Totalt tre verksamhetsmal har bedémts som uppnadda 2017, vilket ir detsamma
som for ar 2016.

Vad giller mél 1 kan noteras att det till tvd indikatorer saknas utfall p.g.a. forind-
rad métmetod under aret. Det innebér att utfall endast finns till tva indikatorer,
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varav en bar uppnétts. Som vi uppfattat det har den 6kade anvindningen av
digitala kanaler haft stor betydelse for bedomningen.

Aven for mél 2 saknas utfall for den indikator som finns. Anledningen &r, enligt
vad som framgdr av &rsredovisningen, fordndrad metod for métning och att ingen
métning gjorts for &r 2017. Bedomningen av maluppfyllelsen utgér i stillet fran
genomforda marknadsforingsinsatser.

Uppgifter om utfall i forhallande till m&lvéirden saknas dven for mél 3, vilket i
likhet med mal 1 och 2 forklaras av fordndrade matmetoder. Av &rsredovisningen
framgér att beddmningen i stéllet baseras pa aktiviteter i verksamhetsplanen.

Fo6r mél 4 uppnds inga av indikatorernas mélvérden forutom “antalet pabsrjade
kollektivtrafikresor exklusive skolkort”, som klaras for savil landsbygdstrafik
som tatortstrafik.

Nér det giller mal 5 uppnés malvirdena for samtliga indikatorer.

Kommentar
Direktionen har beddmt att tre av totalt fem mal har uppnétts under &r 2017.

Vi har noterat att maluppfyllelsen for ett antal mal &r svér att bedéma p.g.a. att
uppgift om utfall saknas for ett flertal indikatorer. Att miljémalet har uppnétts
bedomer vi dock med enkelhet kan utlésas i drsredovisningen.

Vér sammanfattande bedémning &r att verksamhetsmalen har uppnétts delvis.

Vivill i 6vrigt hanvisa till véra kommentarer i avsnitt 5.4 vad géller utformning
av malvérden. Vi vill ocksa hénvisa till vér granskning av arsredovisning 2017,
som innefattar en bedémning av om resultatet &r forenligt med de mél som &r av
betydelse for en god ekonomisk hushéallning.

5.6 Protokoll

Kommunallagen innehéller bestdimmelser om protokoll. Bl.a. framgér att de leda-
moter och erséttare som tjénstgjort ska redovisas samt att protokollet ska justeras
senast fjorton dagar efter sammantrédet. Att protokollen ska anslas under klago-
tiden, som uppgér till tre veckor, anges ocksa.

Det kan i dvrigt noteras att nya bestdmmelser har inforts i KL, kommunallagen,
fr.o.m. &r 2018. Av KL 8 kap. 9 § framgér att "Varje kommun och landsting ska
pa sin webbplats ha en anslagstavla. Anslagstavlan ska vara littillginglig och
kunna sérskiljas fran 6vrigt innehill pd webbplatsen.” Vi har noterat att fore-
komsten av webbaserad anslagstavla har behandlats av direktionen vid dess
sammantrade 2017-12-15%.

! Dir 42-17
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Vi har granskat om krav pé justering och anslagstider motsvarar kraven i
kommunallagen och funnit att justering skett inom utsatt tid samt att protokollen
for &r 2017 varit anslagna under tillrdcklig tidsrymd.

Vi har i 6vrigt noterat att protokollen innehéller en 16pande serie, som inleds vid
drets borjan, samt en nummerserie som géller for respektive sammantrades-
tillfélle. I inget av fallen anvénds paragrafer for att identifiera drenden/beslut. Av
forbundsdirektionens reglemente anvinds diremot begreppet paragraf.

Kommentar

Inga avvikelser har identifierats 1 granskningen. Vi rekommenderar dock att
protokollsserierna ses ver. Som vi ser det &r det mest dndamalsenligt med en
serie, forslagsvis 16pande under &ret.

5.7 Diarium

Av offentlighets- och sekretesslagen, 5 kapitlet, framgér att allminna handlingar
ska registreras sé snart de har kommit in till eller upprittats hos en myndighet.
Handlingar som inte omfattas av sekretess beh6ver dock inte registreras om de
hélls ordnade sa att det utan svarighet kan faststillas om de har kommit in eller
uppréttats. Om det 4r uppenbart att en allmén handling &r av ringa betydelse for
myndighetens verksamhet, behéver den varken registreras eller héllas ordnad.

For handlingar som registreras ska det av registret framga foljande:

1. datum d4 handlingen kom in eller upprittades,

2. diarienummer eller annan beteckning handlingen fatt vid registreringen,

3. 1 forekommande fall uppgifter om handlingens avséndare eller mottagare, och
4. 1 korthet vad handlingen ror.

V1 har dven tagit del av ett utdrag fran bolagets diarium. Under ar 2017 har 657
drenden registrerats vilka totalt bestar av 1.869 handlingar.

Registret innehaller uppgifter om punkt 1 — 4 ovan. Vad géller punkt 4 kan
noteras att informationen i vissa fall &r mer utforlig &n vad som ar nédvandigt.
Vad giller punkt 3 har det, vad géller inkomna handlingar, noterats att dven andra
mottagare registreras.

Kommentarer

Vi har noterat att bolaget har ett diarium i vilket allminna handlingar registreras.
Registret innehéller de lagstadgade uppgifterna. Vi rekommenderar dock att véra
noteringar rorande punkt 3 och 4 ovan ses Gver.
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5.8 intern kontroll

Forbundet har en policy for intern kontroll, som beslutades av forbundsdirek-
tionen ar 2015.

Av policyn framgér att forbundsdirektionen 4rligen ska besluta om en internkon-
trollplan och nér sé ska ske. Sddan plan har for &r 2017 beslutats av direktionen
2016-12-01, vilket &r med policyn Gverensstimmande.

Planen bestér av foljande tva internkontrollpunkter:

© Att anstéllningsavtal och befattningsbeskrivningar finns upprittade p all
anstalld personal som §verensstimmer med intagen organisation.

e Hur myndigheten genomfor uppfoljning av trafikavtal for linjelagd
busstrafik och for anropsstyrd kollektivtrafik.

Vi har noterat att planen baseras pa en bedémning av sannolikhet och konsekvens.

Arbetsutskottet har fatt rapportering av resultatet vid sitt sammantrade den 16
mars. Direktionen har fatt motsvarande information den 28 mars.

Vi har tagit del av rapporteringen som, enligt vér tolkning, ger en bild av att det
finns en kontroll Gver de risker som identifierats.

Kommentar

Enligt var bedémning tillgodoser forbundets arbete med internkontroll de krav
som stills i den av direktionen beslutade policyn. Planen har, enligt de underlag
som Vi tagit del av, baserats pa en analys av sannolikhet och konsekvens. Upp-
f6]jning av planen har dven rapporterats till direktionen.

5.9 Delegation

I kommunallagen finns bestammelser om delegering av beslutanderitt samt
anmilan av beslut som fattats med st6d av delegation. I kapitel 6, Styrelsen och
Ovriga ndmnder, finns ett antal bestimmelser inom omrédet. Nedan 4terges ett
urval av dessa.

e Ennidmnd far uppdra 4t presidiet, ett utskott, en ledamot eller ersittare att
besluta p4d ndmndens végnar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden.
En ndmnd far dven uppdra 4t en anstélld att besluta enligt 7 kap. 5-8 §§.

e Beslutanderatten far inte delegeras nar det giller
1. arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet,
2. framstéllningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av ndmnden i dess helhet eller av fullméktige har
overklagats,
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3. drenden som ror myndighetsutdvning mot enskilda, om de ir av
principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt,

4. drenden som vickts genom medborgarforslag och som limnats Gver till
nadmnden, eller

5. drenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

e Ennamnd fir uppdra 4t ordféranden, eller en annan ledamot som nimnden
har utsett, att besluta pa ndmndens végnar i drenden som #r s4 bradskande
att ndimndens avgorande inte kan avvaktas.

e Beslut som har fattats med st6d av uppdrag enligt 33 § skall anmiilas till
namnderna, som bestdmmer i vilken ordning detta skall ske.?

Det kan i 6vrigt noteras att kommunallagens bestdmmelser rorande anmilan av
delegationsbeslut har &ndrats i kommunallagen som géller fr.o.m. r 2018.
Andringar har gjorts i syfte att forenkla regelverket.

Nedan framgér ett antal iakttagelser som vi gjort i vér dversiktliga genomging av
dokumentet:

e Som framgdr av avsnitt 5.2 ska Trafik- och infrastrukturplan, Marknads-
plan och Plan for regional och fysisk tillgénglighet faststills av myn-
dighetschefen enligt vad som framgér av Langtidsplan 2017-2019. Att
dessa beslut har delegerats till myndighetschefen framgér emellertid inte
av den delegationsordningen som férbundsdirektionen har beslutat om.

e Av delegationsordningen, avsnitt 2, ges ett antal exempel pa drenden som
ar att betrakta som ren verkstéllighet. Vi har noterat att vissa av dessa
ingér bland de beslutsdrenden som har delegerats.

e Av delegationsordningen framgar att “Uppsiktplikt f6r myndighetens
bolag™ har delegerats till arbetsutskottet.

e Vi har noterat att ”Attestering och fakturahantering” samt “Attestering av
16ner och erséttningar till fortroendevalda” ingér i delegationsordningens
forteckning 6ver beslut som har delegerats.

Av delegationsordningen framgér f6ljande rorande anmalan av delegationsbeslut:

’Delegationsbeslut fattas i kommunalforbundets namn. Anmalan av beslut som
fattas med stod av delegation skall gbras pa nastkommande ordinarie férbunds-
direktionssammantrade. Av beslutet ska framgé uppgifter som ger direktionen
mojlighet att kontrollera beslutanderéttens anvéandning.”

2 Bestammelsen galler t.o.m. ar 2017.
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Vi har tagit del av forbundsdirektionens protokoll for att kontrollera om anmélan
av delegationsbeslut har skett till sammantrddena. Vi har kunnat konstatera att
anmalningar gjorts till samtliga sammantrdden. Vi har daremot inte granskat
huruvida anméalningarna har varit fullstdndiga, d.v.s. om samtliga beslut har
anmalts. Vi har dock noterat att anmélningarna i stor utstrackning avser beslut
rorande fardtjanst och personal. Hanvisning till diarienummer, 16pnummer och
liknande framgér inte av anmélningarna.

Kommentarer

Som ovan angetts har ingen fordjupad granskning gjorts av delegationsordningen
eller de anmélningar som gjorts. Utifran de noteringar som vi gjort vill dock
lamna f6ljande kommentarer och rekommendationer.

e Eftersom beslut som r6r verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet inte far delegeras ar det viktigt att sdkerstélla att de planer som
myndighetschefen enligt langtidsplanen ska besluta om/faststéilla inte ar av
sadan beskaffenhet. Under forutsittning att sddan delegering 4r med
kommunallagen dverensstimmande anser vi att den behdver inordnas i
delegationsordningen.

e Vibedomer att det finns en otydlighet 1 delegationsordningen d& vissa
beslut beskrivs som bade “ren verkstillighet” samtidigt som de upptas pa
delegationsordningen Gver beslut som delegerats.

e Uppsiktplikt 6ver myndighetens bolag ar inte att anse som ett beslut utan
ett ansvar. Ansvar faller inte inom ramen for det som kan delegeras. Som
framgér av kommunallagen &r det beslutanderitt som, inom vissa ramar,
kan delegeras.

o Att attestera dr en kontroll och &r ddrmed inte att betrakta som ett beslut
enligt kommunallagen. Att utse attestanter dr ddremot ett beslut.

e For att anmélda delegationsbeslut ska kunna identifieras vid ett eventuellt
overklagande bor diarienummer eller motsvarande noteras i anmélan av
delegationsbeslut. Ett sadant forfarande 4r enligt var mening ocksa
noddvindigt for att kunna sikerstélla att alla delegationsbeslut anmals.
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Vi rekommenderar mot bakgrund av ovan att delegationsordningen och anmil-
ningarna ses §ver for att sikerstilla att kommunallagens bestammelser inom
omradet tillgodoses men &ven for att underlatta sparbarheten till enskilda beslut

och dérmed 6ka direktionens méjligheter att kontrollera beslutanderittens
anvandning.

Hérnésand, dag som ovan

,Blrgltta Arnberg
Certifierad kommunal yrkesrevzsor



